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Gruppo AGSM
DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE
N°® 256 DEL 27 SETTEMBRE 2018
OGGETTO: SERVIZI - PROCEDURA APERTA EX ART. 60 D.LGS. 50/2016

PER L’AFFIDAMENTO CON IL CRITERIO DELL’OFFERTA
ECONOMICAMENTE PIU VANTAGGIOSA, DEL SERVIZIO DI
PULIZIA E RACCOLTA RIFIUTI ALL'INTERNO DI
VERONAMERCATO SPA PER LA DURATA DI 3 ANNI; GARA
NUMERO 7046273; LOTTO A CIG 7444223F24; LOTTO B CIG
7444228348 - ANNULLAMENTO IN AUTOTUTELA DELLA
DETERMINAZIONE N. 219 DEL 2 AGOSTO 2018 - NUOVA
AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA.

1l Direttore Generale
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con determinazione del Direttore Generale n. 95 del 12 aprile 2018 ¢ stata indetta una

procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. 50/2016 per il servizio di pulizia ¢

raccolta rifiuti all'interno del Centro Agroalimentare di Veronamercato Spa per la
durata di 3 anni, suddivisa in due Lotti:

e Lotto A (1) CIG 7444223F24 di pertinenza di Amia Verona SPA per un importo
a base d'asta di € 527.136,00 + IV A oltre € 9.600,00 per oneri per la sicurezza non
soggetti a ribasso;

¢ Lotto B (2) CIG 7444228348, di pertinenza di Veronamercato SpA per un importo
a base d'asta di € 413.400,00 + IVA oltre € 8.000,00 per oneri per la sicurezza non
soggetti a ribasso;

come da lettere di intenti fra Amia Verona SpA e Veronamercato SpA volte ad

individuare un'unica stazione appaltante di riferimento ed un unico operatore

economico che andra a intervenire all'interno del mercato ortofrutticolo di Verona sia
nell'area di competenza di Amia Verona SpA che di veronamercato SpA

il relativo bando di gara & stato pubblicato:

o sulla Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea n. 2018/S 074-164840 in data 17
aprile 2018;

sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 47 in data 23 aprile 2018;

su 4 quotidiani nazionali;

sul profilo della Stazione appaltante su sito internet “www.amiavr.it”;

sul sito del Ministero delle Infrastrutture ¢ det Trasporti;

e & o 9

entro il termine previsto del 7 maggio 2018 ore 12:00 sono pervenuti in azienda
complessivamente tre plichi di altrettanti operatori economici;

la Commissione giudicatrice, all'uvopo nominata, ha wvalutato i progetti delle
concorrenti ammesse assegnando 1 punteggi come da criteri stabiliti dei documenti di
gara, procedendo in data 11 luglio 2018 all'apertura delle offerte economiche
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determinando l'offerta economicamente piil vantaggiosa come da verbali delle
operazioni di gara;

l'offerta economicamente pit vantaggiosa € pertanto risultata essere quella prodotta
dalla concorrente Mast Spa;

con determinazione del Direttore Generale n. 219 del 02.08.2018, Amia Verona SpA
ha aggiudicato in via definitiva a Mast Spa con sede legale a Napoli — 80126, in Via
Cinthia 41, Partita IVA 07681460635, I’affidamento del servizio di pulizia e raccolta
rifiuti all’interno del mercato ortofrutticolo di Veronamercato oggetto della procedura
di gara;

successivamente in data 25 settembre 2018 la commissione giudicatrice a seguito di
verifiche e controlli, si ¢ nuovamente riunita ed ha rilevato un errore materiale sul
calcolo del punteggio economico nonché una erronea applicazione di punti alla voce
“monte ore complessivo annuale” (per motivi di errata trascrizione / battitura); la
disamina dei conteggi, una volta corretto il predetto errore materiale, ha evidenziato
un punteggio superiore a favore di un concorrente diverso dall’aggiudicatario, come
risultante dalla tabella di confronto sotto riportata:

Impresa Puntegglo Puntegglo Totale
tecnico economico
Mast SpA 41,93 2864 70,57
Coop. Soc.
Centro di lavoro 40,53 27.64 68,17
San Giovanni
Calabria
Soc. Coop.
Facchini 48,38 24,99 7337
Multiservizi

la Commissione ha verificata la sussistenza, nel caso specifico, dei presupposti
previsti dalla legge per procedere all’annullamento in autotutela ai sensi dell’art. 21
comma nonies della Legge 241/1990 e ss.mm.ii.;

la Commissione ha ritenuto necessario — in ossequio ai principi di buona
amministrazione ex art. 97 Cost. nonché ai principi di matrice comunitaria volti a
garantire la massima competitivitdi e concorrenzialitd nelle procedure aperte -
addivenire all’annullamento in autotutela del provvedimento di aggiudicazione in
oggetto;

ritenuto altresi che, come sancito di recente da un Tribunale Amministrativo
Regionale, I’interesse pubblico concreto ed attuale all’annullamento ¢ insito nel fatto
che I’errata attribuzione del punteggio continua a produrre effetti nel tempo, con
permanente lesione non solo dell’interesse pubblico medesimo (a scegliere 1’offerta
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effettivamente migliore), ma anche dei soggetti partecipanti alla medesima procedura
di gara che si vedono illegittimamente posposti nella graduatoria finale;

la Commissione ed il RUP rilevano pertanto la necessita di disporre 1’annullamento
in autotutela dell’aggiudicazione definitiva a favore di Mast SpA e di formulare una
nuova proposta di aggiudicazione a favore di Soc. Coop. Facchini Multiservizi alla
luce del corretto ricalcolo dei punteggi attribuiti in sede di gara;

Tutto ¢id premesso, il Direttore Generale,
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DETERMINA

di approvare, per le motivazioni di cui in premessa, le risultanze delle operazioni di
gara e dei conteggi riformulati dalla Commissione giudicatrice nella seduta di gara
del 25.09.2018, che divengono parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento, e per [’effetto

di annullare in autotutela la determinazione del Direttore Generale n. 219 del 2 agosto
2018 di aggiudicazione definitiva del servizio oggetto della procedura a Mast SpA;

di confermare la proposta di aggiudicazione avvenuta in data 25.09.2018 ed
aggiudicare in via definitiva i lotti n. A (1) CIG 7444223F24 ¢ n. B (2) CIG
7444228348 aila Soc. Coop. Facchini Multiservizi con sede legale in Via
Sommacampagna 63 D/E — 37137 Verona, p. IVA 00227600236, che ha ottenuto un
punteggio totale di 73,37 (somma del punteggio tecnico di punti 48,38 ¢ del punteggio
economico di punti 24,99), aggiudicandosi pertanto I’affidamento ad un importo di
spesa complessivo di € 902.914,56 +lva, oltre oneri per la sicurezza, ripartito in €
506.050,56+IVA oltre € 9.600,00 per oneri per la sicurezza per il lotto A (1) CIG
7444223F24 ed € 396.864,00+IVA oltre € 8.000,00 per oneri per la sicurezza per il
lotto avendo formulato un ribasso del 4 % sull’importo a base di gara,

di dare atto che 'ammontare della spesa complessiva sopra richiamata verra finanziata
mediante ricorso alle anticipazioni di conto corrente.
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La presente determinazione & divenuta esecutiva ¢ viene trasmessa per gli adempimenti:

Rapporti Istitezionali

Segreteria CDA

Comunicazione, Stampa e
Relazioni

Rapport Societd Partecipate e
Istituzioni

Area Staff di roe - .G.

Area Staff di Direzione - D.G,

“Arca Tecnica A — D.G,

Segreteria di Direzione, Istruttoria
CDA, Rapporti Societa Partecipate

Personale, Segreteria Generale,
Protocollo, Portinerie - Dirigente

Gestione e Direzione Lavori e
manutenzioni

Segreteria di Presidenza

Controllo di Gestione

Gestione  Officine,  Acquisti, | X
Assicurazioni, Consulenza ADR

Amia per il Sociale

Appalti e Contratti (Gare, Albo e
Gestione Fornitori)

Magazzino, Acquisti, Telefonia | X
mobile

Comunicazione, Stampa e Relazioni
esterne (U.R.P., Manifestazioni,
Ufficio Stampa})

Controller spazzamento, Rapporio | X
con Circoscrizioni, Supervisione
del territorio

Videosorveglianza interna/esterna,
Telefonia fissa

re irdini e Verde llco
Dirigente — Vice Direttore

MARY
Area Servizi Operativi

Area Tecnica B - Condirettore

‘?};1:5:“;:1 £l Manutetizione Aree Verdi Organizzazione funzionale Servizi Gestione Impianti ¢ Logistica X
Tel 045 BOG I Operativi e Controllo Territoriale
Fax 45 BOG9027 Dirigente
Prevenzione Biologica Gestioni Operative e Ambiente, AIA, Autorizzazioni, | X
W B it Coordinamento Risorse Sistri
#mia verona@amiaw. it
Gasella Postale A PN o w T
1053 wr_suc 16 Amministrazione Sistemi Informativi RSPP (Servizio Procedure Qualitd | X

Sicurezza/Ambiente/Certificazioni)
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VERBALE DI GARA
(seduta del 25.09.2018)

Numero Gara 7046273

Oggetto: procedura aperta per Paffidamento del servizio di pulizia e raccolta
rifiuti all’interno del mercato ortofrutticolo di Veronamercato (ex Art. 60 del
D.Lgs. 50/2016) — Lotto 1 CIG 7444223F24; Lotto 2 CIG 7444228348;

L'anno duemiladiciotto, addi 25 del mese di settembre, in Verona, presso la Sede di
AMIA VERONA S.p.A., alle ore 08:30 circa, si ¢ riunita la Commissione Giudicatrice
della Stazione Appaltante nominata con provvedimento prot.n. 7867/G2C del
07/06/2018 e composta piu precisamente da:

1. Ennio Cozzolotto — Presidente;
2. Andrea Cinquetti — Componente - RUP;
3. Paolo Merci — Componente;

Premesso che:

- con Determina del Direttore Generale n. 219 del 02.08.2018, (Allegato 1) Amia
Verona SpA ha aggiudicato in via definitiva a Mast Spa con sede legale a Napoli
- 80126 in Via Cinthia 41, I’affidamento del servizio di pulizia e raccolta rifiuti
alVinterno del mercato ortofrutticolo di Veronamercato oggetto di apposita
procedura di gara;

- la Commissione, in seguito a verifiche e controlli avvenuti entro un termine
ragionevole dall’avvenuta aggiudicazione definitiva, ha rilevato un errore
materiale sul calcolo del punteggio economico nonché una erronea applicazione
di punti alla voce “monte ore complessivo annuale” (per motivi di errata
trascrizione / battitura);

- la disamina dei conteggi, una volta corretto il predetto errore materiale, ha
evidenziato un punteggio superiore a favore di un concorrente diverso
dall’aggiudicatario, come risultante dalla Tabella riassuntiva offerta tecnica di

seguito allegata (Allegato 2);

- lorganismo ha verificato la sussistenza, nel caso specifico, dei presupposti
previsti dalla legge per procedere all’annullamento in autotutela ai sensi dell’art.
21 comma nonies della legge 241/1990 e ss.mm.ii.;

- la commissione ha ritenuto necessario — in ossequio ai principi di buona
amministrazione ex art. 97 Cost. nonché ai principi di matrice comunitaria volti
a garantire la massima competitivita ¢ concorrenzialita nelle procedure aperte -

1
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addivenire all’annullamento in autotutela del provvedimento di aggiudicazione
in oggetto;

- ritenuto altresi che come gia sancito di recente da un Tribunale Amministrativo
Regionale I'interesse pubblico concreto ed attuale all’annullamento (e la sua
preminenza rispetto a quello del privato) ¢ insito nel fatto che Perrata (ed
illegittima) attribuzione del punteggio continua a produrre effetti nel tempo, con
permanente lesione non solo dell’interesse pubblico medesimo (a scegliere
I’offerta effettivamente migliore), ma anche dei soggetti partecipanti alla
medesima procedura di gara che si vedono illegittimamente posposti nella
graduatoria finale;

- la Commissione - ed il RUP, singolarmente - rilevano pertanto la necessita di
disporre I’annuliamento in autotutela dell’aggiudicazione definitiva a favore di
Mast SpA e di formulare una nuova proposta di aggiudicazione a favore di Soc.
Coop. Facchini Multiservizi alla luce del corretto ricalcolo dei punteggi attribuiti
in sede di gara;

tutto cio premesso

Si richiede, per quanto di competenza, un provvedimento direttoriale di annullamento in
autotutela dell’aggindicazione definitiva a Mast SpA, formalizzata con determinazione
del Direttore generale n. 219 del 02 agosto 2018.

Alla luce di tali risultanze e per I’effetto dell’annullamento in autotutela suindicato,
previo confronto delle offerte, si formula proposta di aggiudicazione a Societa Coop.
Facchini Multiservizi, con sede a Verona - 37137, in Via Sommacampagna 63 D/E che
ha presentato la migliore offerta ottenendo un punteggio economico di 24,99, tecnico di
48,38, per un totale di 73.37 punti complessivi.

Tale proposta & subordinata agli accertamenti di legge ed all’approvazione del verbale
stesso da parte dell’organo competente della Stazione Appaltante, il quale procedera
all’aggiudicazione definitiva mediante una determina dirigenziale. In ogni caso
I’aggiudicazione diventa efficace dopo la verifica del possesso dei requisiti prescritti.

La seduta si chiude alle ore 09:00 circa.

Il presente verbale, sottoscritto € siglato in ogni sua pagina, consta di 2 pagine, di cui 2
facciate redatte con sistema di video scrittura, a mezzo computer.

L.C.S.
Andrea Cinquetti

Ennio Cozzolotto

Paolo Merci



TABELLA RIASSUNTIVA OFFERTA TECNICA

Macrocriteri Punti Commenti MAST (A) i T ,

b.1 sistema organizzativo MAX 10 A-B=1 Struttura piramidale - NO reperibilita per | Struttura piramidale - altre 4 unita a disposizone | Struttura piramidale — riserve in reperibilita
| servizio (progetto, piano di ‘ Responsabile Generale e Direttore — scheda verifica servizio — emergenza in 90" — - Reperibilita 24/24h —emergenza in 15’ —
| lavoro) Confronto a coppie A-C=C3 Tecnico, solo su richiesta = Riunioni reperibilita 24/24h — Cam per gestione rifiuti — manutenzione attrezzature interne al

descrizione della struttura organizzativa | p,1 - b.2 C=+ reperibilita periodiche per sicurezza — Responsabile formazione del personale - — metodologia del mercato — metodologia del servizio in linea

ene SElitenceSacoare i DERseRik | o rify=1 C=+ emergenze servizio: settimanale a Randon - servizio in linea con CsA con CsA con indicazione orari di intervento
specifico oggetto del preserte appako | .o rinima=2 C=+ manut.mezzi | responsabile Cantiere scelto in cantiere legati alle attivitd mercatali
i fjpr:latr:dId:’::‘:Jsz;:Z:;(;T:D ;:::::‘ preferenza=3 in loco con rapporti giornalieri con Resp.Tecnico
' discreta pref.=4 - Reperibilita 8-18 — 10 unita per
grande pref.=5 B-C=C3 sostituzione — buona struttura software
pref.massima=6 C=+ emergenze per sostituzioni — sostituzione in 60’—
, C=+ manut.mezzi metodologia del servizio in linea con CsA
TOTALE
A=1
B=1
[ C=6 Punti 1,66 Punti 1,66 Punti 10
b.2 sistema organizzativo del MAX 10 A-B=1 n.10 carrelli di servizio Filmop n.1 spazzatrice macchina operatrice semovente n.1 autospazzatrice Dulevo 200
servizio A-C=C6 n.4 pinze raccogli rifiuti Filmop n.1 lavasciuga pavimenti n.1 spazzatrice Dulevo 120 dK
B-C=C6 n.3 carrelli trasporto manuale Propac n.1carrello elevatore n.1 trattore elettrico industriale SIMAI TE

descrizione dei mezzi impegnati nel n.10 carrelli per trasporto rifiuti n.8 scope forbice 120

serizio, Indieondo numerg, le. | TOTALE n.5 aspirapolvere liquidi ind.le n.1 trattorino stiga park n.1 carrello elevatore Jungheinrich

caratteristiche tecniche e prestazionali | = pSRE e "

| A=1 FVEOFIMAP n.20 spazzettoni per pulizie industriali n.1 carrello elevatore Caterpillar
B=1 n.1 lavasciuga Fimap MMX n.1 lavasciuga Tennant 7400
C=12 n.2 Eco Smile 75 Fiorentini n.16 rimorchietti industriali
n.2 soffiatore a spalle, motore a scoppio
Stihl

i n.1 decespugliatore

| n.2 idropulitrice Karker k7 Premium Full

| Control*eu

| n.lspazzatrice stradale con uomo a bordo

n1 furgone Fiat
Punti 0,83 Punti 0,83 Punti 10
b.3 monte ore complessivo MAX 17.5 Ore 15.342 Ore 17.780 Ore 13.268
annuale
| FORMULA
' Punti 15,10 Punti 17,5 Punti 13,05
b.4. personale impiegato MAX 17.5 Vlivello = n.1 addetto+20% = 1,20 IV livello = n.3 addetti+15%= 3,45 V livello = 4 addetti
FORMULA | [ IV livello= n.2 addetti+15%= 2,30 11l livello = n.3 addetti+10%= 3,30 IV livello = n.1 addetto+5%=1,05
' il livello= n.3 addetti+10%= 3,30 Il livello = n.6 addetti+5%= 6,30 Il livello = n.1 addetto+10%= 1,1
‘ Il livello= n.3 addetti+5%= 3,15
' TOTALE ADDETTI=9 TOTALE ADETTI =12 TOTALE ADDETTI =6
TOTALE ADDETT! ADDIZIONATO = 9,95 TOTALE ADDETTI ADDIZIONATO = 13,05 TOTALE ADDETTI ADDIZIONATO = 6,15
CCNL Pulizie CCNL Cooperative sociali CCNL Logistica e trasporti
PontiaB3g . o Punti 17,5 Punti 8,24
{ b.5. esperienze specifiche 10% in ATI nel 2015 per servizio “ di Gestione Centri di Raccolta nel territorio Pulizia del Mercato Ortofrutticolo di
esperienza specifica in materia di [ pulizia, raccolta, rimozione e trasporto veronese — manutenzione strade — anni Verona dal 1985 - pulizia dello stadio
servizi resi in aree assimilabili al rifiuto c/o Centro Agroalimentare Roma ( | 2016/2017 collaborazione nella gestione delle Bentegodi — pulizia del mercato dello
mercato, con descrizione della ‘ € 129.095,00) — esperienza nel settore pulizie esterne dell’ente Fiera di Verona stadio — pulizia domenicale della piazza di
tipologia del servizio reso, del G.d.O ed in aree assimilabili al mercato Zevio dopo il Mercato - dal 2016 pulizia del
destinatario e della durata (servizi di pulizia e sanificazione presso mercato Ortofrutticolo in quanto secondi
nonche, dell'importo punti vendita Ikea/Pam Panorama/lper classificati nella gara del 2014
complessivo corrisposto per il Montello)
servizio reso in un anno.
Verranno valutate dalla
Commissione e premiate con
I'attribuzione massima di 7 punti
le referenze riconosciute valide.
L'attribuzione del punteggio sara
parametrata in funzione della
qualita di tutte le referenze
| ritenute valide e riconosciute ‘ X ; :
| dalla Commissione | ‘ Punti3 Punti 1 Punti 7
b.6. certificazioni di qualita | MAX 6 ‘ UNI EN ISO 9001 — UNI EN ISO 14001 - UNI EN 1SO 9001
per ogni certificazione posseduta BS OHSAS 18001- RESPONSABILITA’
verranno attribuiti 2 punti SOCIALE SA 8000 — modello di
organizzazione e gestione ex
d.lgs.231/2001 - rating di legalita
Punti 6 Punti 2 Punti 0
b.7. ulteriori qualificazioni MAX 2 2015 2016 2017 2015 2016 2017 triennio 2015/2017 = € 176.033,00
| [fatturato) Pulizia | 752.729 | 3.489.1 [ 3.597.8 | Pulizia 52605 | 86.000
[ lkea o 37,95 71,45 aree
FORMULA esterne
i' Fiera
1 Pulizie— | 571.550 | 642.748 | 967.341 | Gestione | 23.619 23.644 24.750
! sanifica | ,42 ,8 centri
' zione raccolta
Pam
Panora
ma
Pulizia e 769.656 | Pulizia 18.600 17.400 17.400
sanifica .21 aree
zione esterne
Iper centro
polif.
totale 1.324.2 | 4.131.8 | 5.334.8 | totale 94.824 127.044 42.150
80,13 85,95 69,46
MEDIA €3.597.011,84 MEDIA € 88.006
Punti 2 Punti 0,04 Punti 0,09
| TOTALE OFFERTA TECNICA 41,93 40,53 48,38
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TABELLA RIASSUNTIVA OFFERTA ECONOMICA

MAST CENTRO DI LAVORO FACCHINI
Prezzo complessivo 25 punti 792.200,00 874.698,48 902.914,56
Punti 25 Punti 22,64 Punti 21,93
Prezzo uomo 1 punto 17,00 14,00 19}80
Punti 0,82 Punti 1l Punti 0,74
Prezzo uomo con spazzatrice 2 punti 25,00 19,00 29,90
Punti 1,52 Punti 2 Punti 1,27
Prezzo uomo con lavasciuga 2 punti 25,00 16,20 31,00
Punti 1,30 Punti 2 Punti 1,05
TOTALE OFFERTA ECONOMICA 28,64 27,64 24,99
TABELLA RIASSUNTIVA OFFERTA ECONOMICA + OFFERTA TECNICA
CONCORRENTI MAST CENTRO DI LAVORO FACCHINI
TOTALE OFFERTA TECNICA 41,93 40,53 48,38
TOTALE OFFERTA ECONOMICA 28,64 27,64 24,99
 PUNTEGGI COMPLESSIVI 70,57 68,17 73,37
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